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REGLAMENT DEL SISTEMA DE FACTURACIO ELECTRONICA OBLIGATORIA ENTRE EMPRESARIS |
PROFESSIONALS

El Reial decret 238/2026 (BOE 31/03/2026) desenvolupa el sistema de facturacié electronica obligatoria entre
empresaris i professionals previst en l'article 2 bis de la Llei 56/2007 de mesures d'impuls de la Societat de la
Informacid, modificat per l'article 12 de la Llei 18/2022 de creacié i creixement d'empreses, pel que fa als
requisits técnics i d'informacié del sistema espanyol de factura electronica obligatoria entre empresaris i
professionals; els requisits exigibles a les plataformes d'intercanvi de factures electroniques, entre ells, els
d'interoperabilitat i interconnexid minima entre aquestes; aixi com la regulacid dels diferents estats de les
factures i l'establiment de determinades obligacions de subministrament d'informacid.

Aixi mateix, aquest RD té per objecte desenvolupar la disposicié addicional vint-i-unena de la Liei 56/2007,
relativa a la solucié publica de facturacié electronica, infroduida per la Llei 7/2024, desenvolupada i
gestionada per I'Agencia Estatal d'Administracio Tributaria que, a l'efecte del que es preveu en l'arficle 2 bis
de I'esmentada Llei, presti els serveis de facturacié electronica d'aquells empresaris o professionals que aixi
ho triin i serveixi de repositori universal i obligatori de totes les factures electroniques expedides, remeses o
rebudes conforme a la mencionada Llei.

Aquest reial decret enfrara en vigor el 20/04/2026 (als 20 dies de la seva publicacié en el BOE).

No obstant qixd, de conformitat amb el que es preveu en la disposicid final vuitena de la Llei 18/2022,
l'aplicacié efectiva d'aquest reial decret quedard diferida en els seglents termes, comptats des de I'entrada
en vigor de 'ORDRE MINISTERIAL que regulard la solucid publica de facturacié electronica prevista en
l'apartat 1 de la disposicio final tercera d'aquest RD (pendent d'aprovacio):

a) 12 mesos després de I'entrada en vigor de I'ORDRE, per als empresaris i professionals que el seu volum
d'operacions, calculat conforme a l'article 121 de la Llei 37/1992 de I''VA, hagi excedit de 8 milions
d'euros durant I'any natural immediat anterior. DF Quarta.l a)

Regim fransitori. Durant els dotze mesos seglents a la data en qué aquest RD produeixi els seus efectes
(durant els 12 primers mesos en que estiguin ja obligats a emetre factura electronica) hauran d'acompanyar
en aquestes factures electroniques un document en format PDF que garanteixi la seva llegibilitat per a la
resta d'empresaris i professionals, excepte quan el destinatari de les factures electroniques accepti voluntaria
i expressament rebre-les en el seu format original. El document en PDF es remetrd al destinatari per qualsevol
mitjd i, en tot cas, no es remetrd a la solucid publica de facturacid electronica. DT Segona

b) 24 mesos després de I'entrada en vigor de 'ORDRE, per ala resta dels empresaris i professionals. DF
Quarta.l b)

Regim transitori. No obstant aixo, I'obligacid d'informar sobre els estats de la factura, a que es refereix I'article
10 i 12 del RD, s'aplicard als empresaris i professionals que siguin persones fisiques o entitats en regim
d'atribucid de rendes en I'IRPF que el seu volum d'operacions durant I'any natural immediat anterior siguiigual
o inferior als vuit milions d'euros, quan hagin transcorregut dotze mesos des de la data en que aquest reial
decret produeixi efectes per a aquests empresaris i professionals, (€s a dir, quan hagin franscorregut 36 mesos
de l'entrada en vigor de I'ORDRE). Fins a aquesta data, el subministrament d'informacid sobre els estats de
factura revestird cardcter voluntari. DT Tercera.

Regim transitori per als subcontractistes de contractes del sector pUblic. Els subconfractistes obligats a
presentar al contractista principal les seves factures electroniques a través del Registre denominat
«FACeB2B», a qué es refereix 'apartat 3 de la DA trentena segona de la Llei /2017 de Contractes del Sector
PUblic, disposaran d'un termini maxim de 24 mesos des de I'entrada en vigor de 'ORDRE ministerial de
desenvolupament de la solucid pUblica de facturacid electronica, per a adaptar el compliment d'aquesta
obligaci¢ al sistema de facturacié electronicaregulat en aquesta norma, i que substituird al'actual FACeB2B.
DT Primera.
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Les previsions d'aquest Reial Decret NO seran d' APLICACIO (DA Segona)
v Ales activitats regulades realitzades per I'operador del mercat eléctric (art. 29 Liei 24/2013)

v A les funcions redlitzades per l'operador del mercat organitzat de gas regulat (art.65 ter Llei 34/1998).
Tampoc serd aplicable a la seva societat filial encarregada de l'operacié del mercat de futurs de gas.

v Ales operacions facturades electronicament en el marc de les cambres de compensacid i liquidacid de
pagaments regulades per I'Associacid Internacional de Transport Aeri (IATA): CASS, BSP, SIS-*ICH), sempre
que el pagament d'aquestes factures s'hagi liquidat mitjancant una d'aquestes plataformes d'acord amb
els seus calendaris.

Ambit d'aplicacié

v Els empresaris i professionals que, de conformitat amb el Reglament de Facturacid (RD 1619/2012),
estiguin obligats a expedir i lliurar factura per les operacions que realitzin en la seva activitat empresarial
o professional, hauran de fer-ho en format electronic quan el destinatari de l'operacio sigui un empresari
o professional que tingui a Espanya la seu de la seva activitat econdmica, o tingui a Espanya un
establiment permanent o, en defecte d'aixo, el lloc del seu domicili o residencia habitual, sempre que es
tracti d'operacions que tinguin per destinataris aquesta seu, establiment permanent, domicili o residéncia
habitual. Art.3.1 i nou art.8 bis.1 del Reglament de facturacio.

v El que es disposa en l'apartat anterior, resultard també d'aplicacié quan les parts de I'operacié hagin
optat pel compliment material de 'obligacié d'expedir factura pel destinatari de I'operacié o per tercers,
de conformitat amb I'article 5 del Reglament de facturacid. En aquests casos, I'empresari, professional o
subjecte passiu obligat a I'expedicid de la factura serd el responsable del compliment de totes les
obligacions establertes en aquest RD 238/2026. Art. 3.2

Operacions exceptuades de I'obligacié de factura electronica entre empreses y professionals

v Estan exceptuades de l'obligacié d'emetre, transmetre i lliurar factures en format electronic, les
operacions que es documentin a través de factures simplificades emeses conforme a l'art. 4 del
Reglament de facturacié. Les factures simplificades qualificades de I'art. 7.2 del citat Reglament no
gueden exceptuades d'aquesta obligacid. Art.4.1 i nou art.8 bis.1 del Reglament de facturacié.

v Mitjancant Ordre Ministerial es podran excloure de l'obligacié d'expedicié de factura electronica altres
operacions, sempre que sigui necessari per al bon funcionament econdmic del sector concernit.
Aquestes exclusions findran cardcter temporal, com a regla general, i vindran motivades per la
circumstancia que el sector econdmic concernit mostri en el seu conjunt una dificultat rellevant
d'adaptacié a la nova obligacié que distorsioni greument el seu funcionament regular. Les exclusions
definitives només podran adoptar-se quan estigui demostrat, addicionalment, que no existeixen
problemes de terminis de pagament prolongats o abusius en el sector concemit. Art.4.2 i nou art.8 bis.2
del Reglament de facturacid.

Obligacions dels subjectes que intervenen en el sistema espanyol de facturacié electronica. Art.é

v Els empresarisi els professionals obligats a emetre i rebre factures electroniques hauran de fer-ho a través
d'una de les vies que formen part del sistema espanyol de factura electronica (les plataformes
d'intercanvi de factures electroniques de cardcter privatila solucid publica de facturacié electronica) o
mitjancant la combinacié d'ambdues vies.
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Quan els empresaris, persones fisiques o juridiques, i els professionals no hagin acordat expressament amb els
seus proveidors rebre les seves factures electroniques a través d'una o diverses plataformes privades
d'intercanvi de factures electroniques, s'entendrd que opten per la solucid publica de facturacid electronica
sense que hagin d'efectuar per a qixd cap manifestaciéd expressa.

v Les plataformes, solucions o sistemes de facturacié que utilitzin els empresaris o professionals obligats a
emetre i rebre factures electroniques, que no utilitzin la solucidé publica de facturacid electronica per a
emeftre les seves factures, estaran obligades a remetre simultdniaoment a la seva emissi® una copia
electronica fidel de cada factura en la sintaxi UBL (Universal Business Language) a la citada solucid
publica.

S'entén per copia fidel de la factura electronica aquella que contingui la informacié de tots els conceptes de les factures

electroniques originals que tinguin correspondencia semantica equivalent i estiguin contemplats en la sintaxi de la solucid

publica de facturacié electronica, complint en tot cas amb els requisits minims obligatoris de I'article 6, o si és el cas 7.2,
del Reglament de facturacid. (Definicié de I'Art. 2.b))

El que es disposa en aquest article 6, quant a l'obligacid de les plataformes privades dintercanvi de factures
electroniques de remetre copia fidel de les factures, produird efectes per a aquests operadors transcorreguts 12 mesos
des de I'entrada en vigor de 'ORDRE ministerial de desenvolupament de la solucié publica de facturacié electronica. DF
quarta.2

v Els empresaris i professionals que hagin decidit rebre les seves factures electroniques, totalment o
parcialment, a través d'una plataforma privada d'intercanvi de factures electroniques, hauran de fer
public el seu punt o punts d'entrada de factures electroniques en totes les seves comunicacions amb
altres empresaris i professionals i, en cas de tenir-la, en la seva pdgina web. En cas que els empresaris i
professionals no hagin identificat publicament el seu punt d'entrada de factures electroniques s'entendrd
gue el seu punt d'enfrada és la solucié publica de facturacié electronica a la qual es refereix I'art. 11
d'aquest RD.

v Els operadors de plataformes privades d'intercanvi de factures electroniques hauran de posar a la
disposicid del public un sistema de consulta obert que permeti conéixer quins empresaris i professionals
els han triat com a punt d'entrada de factures electroniques.

Plataformes privades d’intercanvi de factures electroniques
v Interoperabilitat entre plataformes privades. Art.7

S'estipula que, per a garantir la interoperabilitat entre plataformes privades dintercanvi de factures
electroniques, els seus operadors hauran de tenir capacitat per a transformar el missatge de la factura a tots
els formats admesos garantint la preservacid de l'autenticitat del seu origen i la integritat del seu contingut.
7.2

La factura electronica haurd de substanciar-se en un missatge informatic de cardcter estructurat, ajustat al
model semantic de dades EN16931 del Comite Europeu de Normalitzacié i sota una de les seglents sintaxis:
Cll (XML del CEFACT /ONU); UBL, amb les adaptacions que puguin resultar necessdaries per a la facturacié
entre empresaris i professionals; missatge EDIFACT de factura, missatge Facturae. 7.1

Totes les factures electroniques emeses mitjancant aquestes plataformes privades han d'estar signades amb
signatura electronica avancada, ja sigui directament per I'emissor o mitjancant signatura delegada
autoritzada. 7.3 i nou art.8 bis.3 del Reglament de facturacié

Totes les factures electroniques s’hauran d'identificar amb un codi Unic, contingut en un sol camp o en una
concatenacié de camps de la factura, i que necessariament inclourd el NIF de I'emissor; el nUmero i la série
de la factura i la data d'expedicié de la factura. 7.4

v Requisits minims i procediment d'interconnexié entre plataformes privades d'intercanvi de factures
electroniques.
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Els operadors de plataformes privades d'intercanvi de factures electroniques estaran obligats a
inferconnectar-se amb qualsevol altra plataforma privada d'intercanvi de factures electroniques que formi
part del sistema espanyol de factura electronica quan aixi els ho sol licitin els seus clients. Art. 8.1

Aquesta interconnexié ha de permetre intercanviar factures electroniques entre tots els usuaris de les dues
plataformes. 8.1

Els operadors de plataformes privades d'intercanvi de factures electroniques podran utilitzar la solucid
publica de facturacié electronica com a mitja d'interconnexid per a l'intercanvi de factures, amb la sintaxi
de la factura electronica de I'article 11. Art. 8.2

Els operadors de plataformes privades d'intercanvi de factures electroniques tindran I'obligacié d'acceptar
totes les sollicituds d'interconnexié amb qualsevol altra plataforma privada d'intercanvi de factures
electroniques que formi part del sistema espanyol de factura electronica. La interconnexié haurd d'estar
operativa dins el termini d'un mes des de la data de recepcid de la sol licitud. Art. 9.1 3

El que disposen els articles 8 i 9, quant als requisits minims d'interconnexid entre plataformes privades d'intercanvi de
factures, aixicom el procediment d'interconnexid, produira efectes per a aquests operadors transcorreguts 12 mesos des
de l'entrada en vigor de I'ORDE ministerial de desenvolupament de la solucid publica de facturacié electronica. DF
quarta.2

v Requisits tecnics per operar com a plataforma privada d’intercanvi de factures electroniques.

Les plataformes privades d’intercanvi de factures electroniques que formin part del sistema espanyol de
factura electronica hauran de tenir la capacitat de connectar-se amb la solucié publica de facturacié
electronica i, addicionalment, complir els requisits que estableix I'article 13 del RD.

El que disposa I'article 13, quant als requisits exigibles per operar com a plataformes privades d'intercanvi de factures
electroniques en el marc del sistema espanyol de factura electronica, produird efectes per a aquests operadors
transcorreguts 12 mesos des de I'entrada en vigor de 'ORDE ministerial de desenvolupament de la solucié publica de
facturacio electronica. DF quarta.2

Obligacions d'informacié dels destinataris de les factures electroniques
v Obligacié d'informacié dels destinataris sobre els estats de la factura electronica. Art.10

El que preveu aquest article 10 no serd aplicable per als estats de facturaila forma de la seva comunicacid
a la solucié publica de facturacid electronica que es regulen en art. 12.

Els destinataris de factures electroniques hauran d'informar a l'obligat a expedir la factura electronica dels
segUents estats de la factura: acceptacid o refls comercial de la factura i data en qué es produeix, i
pagament efectiu COMPLET de la factura i la data efectiva de pagament.

Els empresaris o professionals autoritzats per I'AEAT o les Hisendes Forals per a I'emissié de documents de
cdrrec o abonament en que es deixa constdncia de la rectificacié que ha d'efectuar-se a la factura inicial
expedida per el proveidor i per anotar aquests documents de cdrrec o abonament en el llibre registre de
factures rebudes en lloc d'anotar les factures rectificatives emeses pels seus proveidors, hauran d'informar
dels estats de la factura, abans esmentats, sobre la base de la factura inicial corregida per aquest carrec o
abonament. En aquests casos, el receptor de la factura no té I'obligacié dinformar dels estats de la factura
rectificativa que expedeixi I'emissor.

En aquells casos en qué I'Administracié Tributdria hagi habilitat els empresaris o professionals a no remetre als
seus destinataris les factures rectificatives que emeten, aquests no hauran d'informar dels estats abans
esmentats en relacid amb les factures rectificatives. Aquestes factures rectificatives si que hauran de ser
emeses en format electronic i haurd, si s’ escau, de dipositar copia fidel de les mateixes en la solucid publica
de facturacio electronica.
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Addicionalment, poden informar dels segUents estats de la factura, sense que aixd alteri el calcul del termini
de pagament de la factura: l'acceptacid o refUs comercial PARCIAL de la factura i data en que es produeix;
el pagament PARCIAL de la factura, import pagat i data en qué es produeix; la CESSIO de la factura a un
tercer per al cobrament o pagament, amb identificacié del cessionari i data de cessid.

La informacid sobre els estats de la factura s'haurd de remetre en un termini maxim de quatre dies naturals,
excloent-ne dissabtes, diumenges i festius nacionals, des de la data en qué es produeix I'estat que s'informa
en cada cas.

v Obligacié d'informacié del pagament de la factura a la solucid publica de facturacid electronica. Art.
12

Els empresaris, persones fisiques o juridiques, i els professionals destinataris de les factures electroniques estan
obligats a comunicar el pagament efectiu complet de les factures o la comunicacid de refls a la solucid
publica de facturacid electronica, independentment de si s'ha utilitzat la solucié publica de facturacid
electronica o una plataforma privada d'intfercanvi de factures electroniques o de si shan remes també els
estats de la factura a través d'aquestes Ultimes. En absencia de refis de la factura o d'una factura
rectificativa posterior, es presumird que les factures sén acceptades.

Els destinataris de les factures electroniques han d'informar el pagament efectiu complet de cada factura
rebuda i no refusada pel destinatari, aixi com la data efectiva del pagament esmentat, mitjancant 'Gs d'un
servei electronic de comunicacié de pagaments que proporcionard la solucié publica de facturacié
electronica, en un fermini maxim de 4 dies naturals des de la data efectiva del pagament, excloent-ne
dissabtes, diumenges i festius nacionals. Aixi mateix, han dinformar la data de venciment del termini de
pagament.

El destinatari de la factura podrd autoritzar a la seva plataforma privada d'intercanvi de factures
electroniques perquée faci la comunicacié de pagaments a la solucié publica de facturacid electronica
prevista a 'apartat anterior, sempre que li hagi proporcionat la informacié necessaria per a fer-ho.

Solucié publica de facturacié electronica. Art.11

La AEAT sera I'encarregada de desenvolupar i gestionar la solucidé publica de facturacid electronica, que es
regird per aquest RD i per 'ORDRE ministerial que especificard els elements tecnics que siguin necessaris per
a l'adequada implantacié i manteniment de la solucié publica de facturacid electronica. (pendent
d'aprovacio)

Els empresaris i professionals que utilitzin la solucid publica de facturacid electronica hauran de fer servir la
sintaxi UBL en els termes de 'ORDRE ministerial, i les factures electroniques hauran de complir amb els requisits
minims sobre el contingut definits al capitol Il del titol | del Reglament de facturacid. A més, podrd existir
contingut voluntari addicional de les factures electroniques en la mesura que resulti possible el seu encaix a
la sintaxi de factura electronica admesa a la solucid publica de facturacié electronica.

La comunicacié dels estats de la factura quan s'utilitzi la solucié publica es regird exclusivament pel que
estableix 'art. 12 (Obligacié dinformacié del pagament de la factura a la solucid publica de facturacié
electronical).

En tots els supdsits en que la solucid publica de facturacié electronica actui com a mitjd de facturacié o
interconnexid, la factura electronica quedard a disposicid de la solucié publica de facturacid i no seliha de
remetre la copia fidel.

L'accés a la solucidé publica de facturacié electronica i als diferents usos previstos en aquest RD tindran
cardcter gratuit per als usuaris
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La solucid publica de facturacid electronica haurd d'estar disponible per als empresaris i els professionals
obligats a emetre i rebre factures electroniques almenys dos mesos abans de la primera aplicacié efectiva
d'aquest Reial decret. DA cinquena

La solucid publica de facturacid electronica per als empresaris o professionals sotmesos a la normativa
tributaria dels territoris forals del Pais Basc i Navarra es realitzard atenent al que disposen el Concert i el
Conveni Econdmic, establint-se els oportuns acords de col laboracidé amb I'AEAT. DA tercera

Calcul del termini de pagament de les factures
v Calcul del termini de pagament de les factures electroniques en les operacions comercials. Art. 15

La determinacié del termini de pagament de cada factura es durd a terme d’'acord amb I'art. 4 Llei 3/2004
de mesures de lluita contra la morositat, sens perjudici de les especialitats que puguin establir altres lleis.

En els casos en que la factura no inclogui la data de realitzacié de les operacions que documenta, es
prendrd com a data d'inici del termini de pagament la data d’expedicié, conforme a I'art. 6.1.i) del
Reglament de facturacio.

v Calcul del termini de pagament de les factures vinculades a obres d'edificacié amb la retencid de I’
arficle 19.1 a) de la Llei 38/1999. DA sisena

En els suposits en que el promotor faci Us de la possibilitat de retencié durant un any del 5% de limport de
l'execucid material de l'obra per al potencial rescabalament dels danys materials per vicis o defectes
d'execucié que afectin elements de terminacié o acabat de les obres; als efectes de la finalitzacio del termini
de pagament definit a I'art. 15 d’aquest RD 238/2026, s’entendrd que la fi del termini es produeix amb el
pagament efectiu complet de les quantitats degudes excloent aquesta retencid.

v Dia d' inici del coOmput del termini de pagament exclusivament amb fins estadistics. DA setena

En aquells contractes on s'hagi fixat un termini de pagament, l'inici del cOmput de termini de pagament serd
el dia de larecepcié de la factura electronica.

No obstant, i als efectes exclusius d'andllisi i seguiment estadistics, si no es comunica la mateixa a la solucid
publica de facturacid electronica, es tindrd per dia d'inici del comput del termini de pagament el de la data
d'expedicié de la factura electronica

Formulari de generacioé de factures electroniques DA primera

La AEAT desenvolupard una aplicacié o formulari gratuit, que, sota determinades condicions i requisits,
permetrd a tots els empresaris i professionals i, si escau, als seus autoritzats, l'expedicid de factures
electroniques, la generacié de la informacié sobre I'estat de les factures electroniques, inclos el pagament
efectiu complet, ila posada a disposicid de les contraparts i de I'Administracid publica d'agquesta informacid
utilitzant la solucié publica de facturacié electronica.

Les factures expedides per aquest formulari seran verificables d'acord amb I'art. 6.5.b) Reglament de
facturacié (“Factura verificable ala seu electronica de la AEAT” o “VERI*FACTU")

Modificacio del Reglament per el que es regulen obligacions facturacié (RD 1619/2012)

La DF primera inclou les modificacions necessdries al Reglament de facturacié per adequar-lo a les futures
caracteristiques i requisits del nou regim de factura electronica i sense implicar una alteracié substancial del
regim de les obligacions de facturacidé actualment previst en ell.
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El nou arficle 8 bis regula l'obligatorietat de la factura electronica entre empresaris i professionals:
Article 8 bis. Factura electronica obligatdria entre empresaris i professionals.

1. Serd obligatdria la factura electronica en les condicions establertes a la Llei 56/2007, de 28 de desembre,
de Mesures d'lmpuls de la societat de la Informacid, i en la seva normativa de desenvolupament quan el
destinatari de l'operacid sigui un empresari o professional que tingui a Espanya la seu de la seva activitat
economica, o un establiment permanent o, si no, el lloc del seu domicili o residéencia habitual, sempre que
es fracti d'operacions que finguin per desfinataris a aquesta seu, establiment permanent, domicili o
residencia habitual.

El que estableix el paragraf anterior no serd d' aplicacidé quan s'expedeixi factura simplificada a qué fa
referéncia 'article 4, tret de les referides a l'article 7.2.

2. La persona fitular del Ministeri d' Economia, Comerc i Empresa podrd excloure temporalment o definitiva
de I' obligacid d' expedicié de factura electronica a alires operacions en atencidé al bon funcionament
economic del sector concernit,

3. L'autenticitat de l'origen i la integritat del contingut de la factura electronica obligatoria expedida en les
condicions establertes a la Llei 18/2022 de creacié i creixement d'empreses i la seva normativa de
desenvolupament, s'acreditard mitjancant els procediments a que es refereixen els articles 7.3 (signatura
electronica avancada) i 11.7 (procediments establerts per la AEAT per a la solucié publica de facturacid
electronica) del Reial Decret 238/2026.

Modifica I'article 9 del Reglament per establir que la factura electronica obligatoria entre empresaris i
professionals de l'article 8 bis haurd de reunir les caracteristiques tecniques contingudes al'art. 7 RD 238/2026,
i en les seves normes de desenvolupament, i suprimeix I'exigencia de consentiment del destinatari per a
l'expedicid, la transmissid i la recepcid de la factura electronica obligatoria entre empresaris i professionals.

Modifica I'article 10 del Reglament per aclarir que I'autenticitat de l'origen i la integritat del contingut de la
factura electronica obligatoria es pot garantir per qualsevol dels mitjans assenyalats a I'article 8 bis.

També estableix que, quan el destinatari de I'operacid sigui un empresari o professional i sigui obligatoria
l'expedicid, la transmissid i el liurament de factura electronica en les condicions establertes a I'article 2 bis de
la Llei 56/2007, I'autenticitat de l'origen i la integritat del contingut de la factura electronica quedard
garantida mitjancant els procediments a que fa referencia el Reial decret 238/2026.

No obstant, quan s'utilitzi la solucid publica de facturacié electronica, I'autenticitat de I'origen i la integritat
del contingut de la factura electronica quedard garantida mitjancant els procediments que la AEAT tingui
establerts per a aquesta finalitat.
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